Model United Nations Schleswig-Holstein 2016

Generalversammliung

EinfUhrung in die Themen




MODEL UNITED NATIONS SCHLESWIG-HOLSTEIN

Sehr geehrte Delegierte,

wir sind Lisa Lauton, Ercan Kigikkaraca und Timo Vogler und méchten Sie alle ganz herzlich
in der Generalversammlung von MUN-SH 2016 willkommen heif3en! Es ist uns eine Ehre, in
lhrem Gremium fir die Dauer der Konferenz den Vorsitz innezuhaben und wir freuen uns
darauf, lhren Debatten zu folgen. Zunachst méchten wir uns Ihnen kurz vorstellen:

Lisa Lauton ist seit 2012 im Team von DMUN. In den letzten
Jahren hatte sie sowohl bei MUN-SH als auch bei MUNBW
diverse Posten vom Gremienvorsitz bis zur Sekretariats-leitung
inne. 2016 wird sie die Projektleitung von MUNBW
Ubernehmen und bei MUN-SH der Generalversammiung
vorsitzen. AuRerhalb von DMUN-Projekten studiert Lisa Lauton
Economics and Public Policy in Paris.

Nach der Teilnahme an den Konferenzen MUN-SH und
MUNBW 2007 wechselte Ercan Kiigiikkaraca im darauf fol-
genden Jahr unmittelbar ins MUN-SH-Team, um den Gremien-
vorsitz des Menschenrechtsrates zu lGbernehmen. Seitdem
kimmerte er sich neben diversen organisatorischen Aufgaben
in erster Linie um die IT-Services, die DMUN fur die Umsetzung
der Konferenzen benutzt, passend zu seinem Studium der In-
formatik. In diesem Jahr sitzt Ercan der Generalversammlung
Vor.

Timo Vogler wird bei der kommenden Konferenz nach mehre-
ren anderen Aufgaben im Team von MUN-SH und DMUN e.V.
die Sitzungen der Generalversammlung leiten. Er hat Rechts-
wissenschaft studiert, promoviert derzeit an der Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin und arbeitet als wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Deutschen Bundestag.
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Die Generalversammlung (GV), deren Sitzungsperiode jahrlich im September beginnt, ist
eines der Hauptorgane der UN und kann sich grundsatzlich mit allen Fragen und
Themengebieten befassen, welche von der Charta der Vereinten Nationen angesprochen
werden. Sie ist auBerdem - neben den ihr untergeordneten Ausschissen und Organen - das
einzige UN-Organ, in dem alle 193 Mitgliedsstaaten gleichberechtigt mit je einer Stimme
vertreten sind. Sie wird daher auch als »Forum der Welt« bezeichnet.

Die Generalversammlung kann mit Zwei-Drittel-Mehrheit die Charta der Vereinten Nationen
andern, sofern die funf standigen Sicherheitsratsmitglieder den Anderungsvertrag ratifizieren.
Von diesem Recht kann sie beispielsweise Gebrauch machen, um die Mitgliedsbeitrage neu
zu ordnen oder die Struktur des Sicherheitsrates zu verandern. Resolutionen bedirfen zur
Verabschiedung der einfachen Mehrheit. Bei diesen Resolutionen handelt es sich jedoch um
volkerrechtlich unverbindliche Empfehlungen. Staaten handeln also nicht rechtswidrig, wenn
sie die Resolutionen der Generalversammlung nicht umsetzen. Am Ende der thematischen
Einflhrungen finden Sie noch einige Hinweise zum Voélkerrecht, die fir Sie wahrend der
Konferenz hilfreich sein kénnten.

Sie werden sich auf dieser Konferenz mit den Themen ,Rechte und Status von
Binnenflichtlingen® (Fragen dazu an Lisa Lauton — l.lauton@mun-sh.de), ,Rolle der Vereinten
Nationen im 21. Jahrhundert” (Timo Vogler — t.vogler@mun-sh.de) und ,MaRnahmen zur
Reduzierung von RuUstungsexporten® (Ercan Kigukkaraca — e.kicukkaraca@mun-sh.de)
beschaftigen. In dieser Einfihrung finden Sie zu jedem dieser Themen Texte, die Sie bei lhrer
Vorbereitung unterstiitzen sollen. Lesen Sie diese Texte aufmerksam und nutzen Sie auch die
angegebenen Quellen fir die Erstellung der Positionspapiere sowie lhres Arbeitspapiers!
Weitere Hinweise flr das Verfassen der Papiere und die Recherche finden Sie im Kapitel
,Vorbereitung“ des Handbuchs. Naturlich helfen wir Ihnen bei Fragen oder Problemen gerne
weiter. Scheuen Sie sich also nicht, uns zu kontaktieren.

Abschlieend winschen wir Ihnen eine erfolgreiche Vorbereitung und freuen uns, Sie Anfang
Méarz im Plenarsaal des Kieler Landtags begrifRen zu durfen!

Lisa Lauton, Ercan Kiiglikkaraca und Timo Vogler
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Rechte und Status von
Binnenfluchtlingen

Geschichte/Einfiihrung

Binnenflichtlinge (engl. Internally Displaced
Persons — IDPs) sind Menschen, die innerhalb
Ihres eigenen Landes auf der Flucht sind. Die
UN-Leitlinie fur Binnenvertriebene von 1998 de-
finiert sie als "Personen oder Personengruppen,
die zur Flucht gezwungen oder verpflichtet wur-
den oder ihre Hauser oder Gblichen Wohnsitze
verlassen mussten, insbesondere infolge von
oder zum Zwecke der Vermeidung der Auswir-
kungen von bewaffneten Konflikten, Situationen
allgemeiner Gewalt, Menschenrechtsverletzun-
gen oder naturlichen oder von Menschen verur-
sachten Katastrophen, und die keine internatio-
nal anerkannte Staatsgrenze Uberquert haben".
Dementsprechend sind nicht nur Krieg und Ge-
walt Ursachen fir Binnenflucht, sondern auch
Naturkatastrophen oder Bauprojekte. Die
Flucht im eigenen Land unterscheidet Binnen-
flichtlinge von den Zivilisten, die auf der Flucht
vor Gewalt, Kriegen oder Naturkatastrophen
Landesgrenzen uberschreiten. Wahrend diese
Personen durch internationale Abkommen
geschiutzt sind und sie im Aufnahmestaat als
Fllichtlinge betrachtet werden, befinden sich
Binnenfluchtlinge nach wie vor in ihrem Heimat-
staat. Sie sind durch kein internationales Ab-
kommen geschutzt und oftmals ist die verant-
wortliche Regierung nicht in der Lage oder nicht
willens, sie zu versorgen oder vor Ubergriffen
zu schitzen. Entsprechend leidet ein Grofteil
von Binnenflichtlingen unter dem Mangel an
Versorgung mit Lebensmitteln und Medikamen-
ten, sicheren Unterklinften, Schutz vor gewalt-
samen Ubergriffen, Bildung, Rechtssicherheit,
und vielem mehr.

Zurzeit gelten laut Zahlen des UN-Fluchtlings-
hilfswerks UNHCR (iber 38 Millionen Menschen
als Binnenvertriebene. Dies sind mehr als zum
Ende des Zweiten Weltkrieges und somit mehr
als je gezahlt wurden. Allein 20 Millionen Men-
schen haben ihre Heimat aufgrund von Natur-
katastrophen verlassen muissen. Zudem hat
sich ihre Zahl durch den Burgerkrieg in Syrien,
die Ausdehnung des so genannten Islamischen
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Staats und anderer Terrormilizen und der stei-
genden Zahl an Naturkatastrophen inzwischen
weiter erhdht. Laut UNHCR werden pro Tag 30.
000 Menschen zu Flichtlingen in ihrem eigenen
Heimatland. Gleichzeitig kdnnen momentan
aber, aufgrund von mangelnden Ressourcen
und mangelnder Kooperation, nur rund 14,7 Mil-
lionen Binnenflichtlinge vom UNHCR versorgt
werden. Die Lander, in denen zurzeit die meis-
ten IDPs leben sind Syrien (> 7 Millionen Men-
schen), Kolumbien (> 6 Millionen Menschen)
und der Irak (ca. 4 Millionen Menschen). Insge-
samt gelten in 11 Landern mehr als eine Million
Menschen als binnenvertrieben. Laut der Nicht-
regierungsorganisation Terre des Femmes sind
etwa 70 Prozent der Binnenvertriebenen Frau-
en und Kinder.

Status und Rechte von Binnenvertriebenen sind
derzeit volkerrechtlich nicht klar geregelt. Es
gibt keine internationale Konvention zu ihrem
Schutz, keine internationale Organisation mit
einem klaren UN-Mandat, die ihren Schutz
Ubernimmt und auch keine rechtliche Definition
des Begriffs. Fur Schutz und Hilfe fur klassische
Fluchtlinge ist auf internationaler Ebene das
UNHCR verantwortlich. Binnenfllichtlinge hin-
gegen umfasst das Mandat nicht, obwohl diese
meist vor den gleichen Umstanden betroffen
sind wie klassische Flichtlinge. Aufgrund seiner
Expertise hat das UNHCR diese Aufgabe aller-
dings in grof3en Teilen Ubernommen und leitet
und koordiniert Hilfseinsatze weltweit. Dieses
Engagement wurde auch formal gefestigt und in
mehreren Papieren der UN festgehalten. Aller-
dings kann das UNHCR selbst nur auf Aufforde-
rung des UN-Generalsekretars und mit Zustim-
mung des betroffenen Staates aktiv werden.
Sollte dies nicht der Fall sein, sind Nichtregie-
rungsorganisationen wie z.B. das Internationale
Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) die Haupt-
versorger der Binnenflichtlinge. Oftmals wird
zur Hilfe von Binnenflichtlingen ein gemeinsa-
mer Ansatz gewahlt, in dem verschiedene UN-
Organisationen (z.B. das Kinderhilfswerk
UNICEF und das Welternahrungsprogram
WFP), das IKRK, diverse andere Nichtregie-
rungsorganisationen und die Internationale Or-
ganisation fir Migration (IOM) unter Leitung und
Koordination des UNHCR zusammenarbeiten.
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In vielen Fallen werden hier die Aufgaben in
Cluster verteilt, in denen jede Organisation fir
ihre Expertise zustandig ist (zum Beispiel die
Versorgung mit Nahrungsmittel durch das WFP,
Bildung durch UNICEF,...).

Probleme

GroRtes Problem bei der Debatte um Binnen-
flichtlinge ist, dass deren Status und deren
Rechte noch in keinem volkerrechtlich verbind-
lichen Dokument festgehalten wurden. Selbst-
redend gelten auch fur sie die in der allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte festgehalte-
nen Grundrechte (zum Beispiel das Recht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit, Schutz
vor Folter, Recht auf Freiheit, Eigentum und Si-
cherheit der Person...), jedoch werden diese
von dem verantwortlichen Staat oftmals nur
sehr unzureichend garantiert, sei es aufgrund
von Unvermdgen oder Unwillen. Der bisher
groRte Schritt, den die internationale Staaten-
gemeinschaft zum Umgang mit Binnenfltchtlin-
gen erreicht hat, war die Erstellung der UN-Leit-
linie fur Binnenvertriebene von 1998, die inter-
nationale Gesetze zum Schutz dieser Perso-
nengruppen zusammenstellt. Diese Leitlinie
umrei3t die Aufgaben des Staates vor der
Flucht oder Vertreibung (also die Aufgabe, die-
sen Schritt moglichst zu vermeiden), wahrend
und nach der Flucht oder der Vertreibung. Die
Leitlinie wurde von der Generalversammlung
anerkannt, ist aber nicht volkerrechtlich verbind-
lich. Dies ist ein Problem. Auch der Mangel
einer klaren internationalen Definition und einer
klar zustandigen, mandatierten UN-Hilfsorgani-
sation erschweren den Schutz von Binnen-
flichtlingen.

Aktuelle Entwicklungen

Da die Zahlen von Binnenflichtlingen seit
Jahren gestiegen sind, gerieten sie in den
letzten Jahren immer starker in den Fokus der
Weltoffentlichkeit. Dies wird auch durch den
Umgang der UN mit ihnen deutlich. 1998, im
Rahmen von Konflikten im ehemaligen
Jugoslawien und in Afrika, wurden erste
Leitlinien zum Umgang mit Binnenflichtlingen
erlassen. Seit 2004 wird zudem ein
Sonderberichterstatter fir die Menschenrechte
von Binnenvertriebenen benannt. Zurzeit ist
dies der Sambier Dr. Chaloka Beyani. Ein
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erstes Dokument, das sich auf internationaler
Ebene mit Binnenfliichtlingen befasst, ist die so
genannte Kampala-Konvention der
Afrikanischen Union (AU). Die Konvention
wurde im Oktober 2009 angenommen und trat
2012 in Kraft. Aktuell ist sie von 39 der 54 AU-
Mitgliedsstaaten unterzeichnet und von 22
ratifiziert (= in Kraft gesetzt). In ihr werden die
grundlegenden Rechte von Binnenfliichtlingen
auf mehrere Arten gesichert. Zudem kann sie in
der Diskussion als Vorlage dienen, da sie unter
anderem die folgenden Punkte beinhaltet:

e Festlegung, dass die Haupt-
verantwortlichkeit zum Schutz von IDPs bei
den jeweiligen Staaten liegt

e Etablierung einer rechtlich verbindlichen

Definition von binnenvertriebenen
Personen

e Erwdhnung moglicher Grinde von
Vertreibung/Binnenflucht (Krieg, Gewalt,

Naturkatastrophen)

e Unterstitzung bei der Verfassung und
Annahme nationaler Gesetze zum Schutz
und zur Hilfe von IDPs

e Notwendigkeit von sicherer Finanzierung
zum Schutz und zur Hilfe von IDPs

e Anerkennung der Rolle aller Beteiligten, die
bei der Reaktion auf Vertreibungen eine
Rolle spielen (Staaten, NGOs,...) und
Festlegung verschiedener notiger
MafRnahmen in den einzelnen Phasen von
Vertreibung. Diese reichen von vor der
Vertreibung bis zur Wiedereingliederung
Vertriebener.

e Verankerung des Rechtes eines jeden
Individuums, vor Vertreibung geschitzt zu
werden und der Pflicht des Staates, alle
notwendigen MalRhahmen zu erlassen, um
Vertreibung vorzubeugen

e Die Konvention macht alle in Vertreibung
involvierten Parteien, auch private und

multinationale Firmen, fur ihre Taten
verantwortlich
e Zudem verbietet sie willkUrliche

Vertreibungen, beispielsweise  durch
bewaffnete Gruppen

e |DPs sollen laut Konvention nicht aufgrund
ihres Status als Vertriebene diskriminiert

werden; Menschen mit besonderen
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Bedurfnissen (Menschen mit Behinderung,

Schwangere, Kranke) sollen
angemessenen Schutz und Unterstitzung
erhalten

e Festlegung, dass Staaten mit der

Zivilgesellschaft und humanitaren
Organisationen zusammenarbeiten
mussen, um Binnenvertriebene
angemessen zu versorgen, falls die
Regierung nicht in der Lage ist, dies selbst
zu tun

e Schlussendlich macht die Kampala-
Konvention Regierungen dafur

verantwortlich, die Voraussetzungen fir
nachhaltige Losungen zu schaffen.

Punkte zur Diskussion

Zentral fur den Umgang mit Binnenflichtlingen
ist die Verfassung eines Dokuments, das Status
und Rechte dieser Personengruppe festhalt.
Hierbei ist zunachst eine Definition des Begriffs
"Binnenfluchtling” wichtig. Anhaltspunkt kann
hierbei die Kampala-Konvention oder auch die
UN-Leitlinie fur Binnenvertriebene sein.

Eine Festlegung eines Rechtekatalogs fur
Binnenvertriebene sollte ebenfalls zentraler
Gegenstand der Diskussion sein. Diese kdnnen
beispielsweise das Recht auf angemessene
Versorgung oder das Recht auf Schutz vor
gewaltsamen Ubergriffen sein. In  der
internationalen Debatte wird zudem Uber das
Recht auf Wiederkehr diskutiert. In Post-
Konfliktsituationen wurde in der
Staatengemeinschaft traditionell groRer Wert
auf die Wiederherstellung des Status vor dem
Krieg gelegt. Diese Ansichten werden zurzeit
aber immer starker auf den Prifstand gestellt,
da gewaltsame Konflikte politische,
wirtschaftliche und soziale Strukturen oftmals

unwiederbringlich ~ zerstéren  und  neue
Strukturen schnell an ihre Stelle treten.
Weiterhin kann es von Nachteil sein, zur

Situation von vor dem Konflikt zuriickzukehren,
wenn diese den Konflikt erst ausgeldst hat. Ein
Recht auf Wiederkehr von IDPs und
"klassischen" Fluchtlingen ist hier wohl eines
der komplexesten Aspekte:

Klassischerweise setzen sich sowohl die
internationale Gemeinschaft als auch
humanitare Organisation dafur ein, dass
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zuriickkehren
kénnen und fir ihren Schaden entschadigt
werden. Das Recht auf Entschadigung ist
zentral fir IDPs und Flichtlinge, um ein neues

Vertriebene in ihre Heimat

Leben aufzubauen und dient dazu, dass
Aggressoren nicht von Konflikten profitieren
kénnen. Allerdings ist es oftmals aus den
folgenden Griinden schwierig, die Vertriebenen
angemessen zu entschadigen:

e manche (Binnen-)Flichtlinge hatten nie
Besitztumer (z.B. in Afghanistan)

e kein Zugang zu ehemaligem Besitz
(Kolumbien, Guatemala, Sudafrika, Sudan)

e Besitzverhaltnisse sind unklar

e Tod des Besitzers ohne Erbregelungen

e andere Menschen koénnen das Land
besiedelt haben: obwohl sie wissen, dass
sie keinen Anspruch darauf haben, haben
sie keine Maoglichkeit, das Gebiet zu
verlassen (z.B. Kolumbien, Ruanda, Timor-
Leste)

e parallel verlaufende Anspriiche auf Land,
beispielsweise von Zivilisten, dem Staat
und nationalen oder internationalen
Geschaftspartner (z.B. Angola, Kolumbien,
Liberia, Sudan)

Zudem ist von Bedeutung, wer diese
festgelegten Rechte durchsetzt. Soll diese
Verantwortung dem Staat Uberlassen werden?
Welche Rolle sollen Nichtregierungs-
organisationen hier spielen? Und welche Rolle
kommt der internationalen Staaten-
gemeinschaft zu? All diese Punkte dienen als
Anregung und koénnen selbstredend durch
weitere Aspekte erganzt werden.

Wichtige Dokumente

e UN-Leitlinie fur Binnenvertriebene von
1998, Englisch:
http://www.unhcr.org/43celcff2.html

¢ Allgemeine
Menschenrechte:
www.un.org/depts/german/menschenr

echte/aemr.pdf
e Kampala-Konvention (Englisch oder

Franzdsisch):
http://www.internal-

Erklarung der
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displacement.org/publications/2010/afr
ican-union-convention-for-the-
protection-and-assistance-of-internally-
displaced-persons-in-africa/

Quellenangabe und weiterfihrende Lektire

Statistiken Uber
Englisch:

Zahlen und
Binnenvertriebene,
http://www.internal-
displacement.org/global-figures
Ermoglicht  einen  zahlenméaRigen
Uberblick uber die Lage von
Binnenflichtlingen und ihre Anzahl in
den einzelnen Landern.

UNHCR-Seite
vertriebene:
http://www.unhcr.de/mandat/binnenver
triebene.html

Bietet einen Uberblick (iber die
Situation von Binnenfllichtlinge und die
Rolle des UNHCR.

Uber Binnen-

Planet-Wissen mit
Binnenflichtlinge:

http://www.planet-

wissen.de/geschichte/menschenrechte
[fluechtlinge/pwiebinnenfluechtlingever
triebeneimeigenenland100.html
Bietet einen Uberblick uber

Situation von Binnenflichtlingen

Schwerpunkt

die

TAZ-Beitrag zu Binnenfllichtlingen in
der Ukraine:
http://www.taz.de/!5214614/

Amnesty-International: Bericht Uber die
Situation von Binnenflichtlingen in
Afghanistan, Englisch:
http://www.amnesty-
afghanistan.de/Main/20120226002

Tagesschaubeitrag: UNHCR z&hlt 33
Millionen Binnenflichtlinge im Jahr
2013; Fokus Sudsudan:
https://www.tagesschau.de/multimedia
Ivideo/vide01393988.html

Hamburger Abendblatt:
http://www.abendblatt.de/hamburg/arti
cle205439515/Fluchtpunkt-Hamburg-
Kolumbianischer-Autor-im-Exil.html

v
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Interview mit dem Exilkolumbianer Erik
Bautista
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Rolle der Vereinten Nationen
im 21. Jahrhundert

Einfuhrung und Geschichte der Vereinten
Nationen

Am 24, Oktober 1945 - kurz nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges - ist die Charta der Verein-
ten Nationen in Kraft getreten. 2015 feiert die
Weltorganisation also ihr siebzigstes
Grindungsjubilaum.

Mit der Charta stellten die 51 Grindungsmitglie-
der die Vereinten Nationen vor eine Vielzahl
komplexer und schwieriger Aufgaben. Im Mittel-
punkt stand angesichts der frischen Erfahrun-
gen zweier Weltkriege von 1914 bis 1918 und
von 1939 bis 1945 die Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit: Die
Grindungsmitglieder waren ,fest entschlossen,
kinftige Geschlechter vor der Geil3el des Krie-
ges zu bewahren, die zweimal zu unseren Leb-
zeiten unsagbares Leid Uber die Menschheit
gebracht hat“, wie es in der Praambel der Char-
ta heif3t. Aber auch andere Ziele - etwa die Ent-
wicklung freundschaftlicher Beziehungen zwi-
schen den Volkern, die Wahrung der Men-
schenrechte und die Zusammenarbeit in sozia-
len, wirtschaftlichen, humanitaren und kulturel-
len Fragen - wurden in den Katalog der Charta
aufgenommen, ebenso sollten die Vereinten
Nationen ,den sozialen Fortschritt und einen
besseren Lebensstandard in gréRerer Freiheit”
fordern. Dabei bekannte sich die Organisation
in Artikel 2 der Charta zu Grundséatzen wie dem
Gewaltverbot, der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten und der souverédnen Gleichheit
aller Mitglieder, woraus sich auch ergibt, dass
Interventionen in die inneren Angelegenheiten
eines Staates nur unter besonderen Bedingun-
gen erlaubt sind.

In den vergangenen siebzig Jahren hat sich die
Welt grundlegend verandert - und auch die Ver-
einten Nationen selbst haben eine rasante Ent-
wicklung hinter sich. Mittlerweile gehoéren der
Organisation nicht mehr 51, sondern 193 Staa-
ten an - damit sind die Vereinten Nationen ein
nahezu universelles Forum fur die Staaten der
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Welt geworden. Auch haben sie viele Instru-
mente entwickelt, um ihren Aufgaben in einer
Vielzahl von Politikbereichen nachzukommen.
Dazu zahlen auch die Grindung einer Reihe
von Sonderorganisationen, diverser Fachgre-
mien und der Abschluss von internationalen
Vertragen, beispielsweise zum Schutz der Men-
schenrechte.

Im Bereich ihrer Kernaufgabe ,Wahrung des
Weltfriedens® waren die Vereinten Nationen
zunachst durch den Kalten Krieg gehindert, ein
eigenstandiges Gewicht zu entwickeln: Der
Konflikt zwischen den beiden stéandigen Mitglie-
dern USA und UdSSR lahmte den Sicherheits-
rat, sodass Resolutionen regelmafig am Veto
eines der beiden Staaten scheiterten. Stattdes-
sen ruckte in den 1950er-Jahren schnell das
Thema Dekolonialisierung in den Fokus der Or-
ganisation: Zahlreiche ehemalige Kolonien, vor
allem in Afrika und Asien, wurden zu
unabhéngigen Staaten, die dann selbst den
Vereinten Nationen beitraten. Dies trug mit
dazu bei, dass das Thema Entwicklungspolitik
in den 1960er- und 1970er-Jahren zunehmen-
de Bedeutung erhielt. Mit der steigenden Zahl
von Entwicklungslandern, die in den Vereinten
Nationen vertreten waren, riickten zudem der
Interessenkonflikt zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslandern (,Nord-Sud-Konflikt*) und die
Frage nach einer gerechteren Weltwirtschafts-
ordnung in den Mittelpunkt.

Mit dem Zusammenbruch des Ostblocks und
der damit weitgehend aufgelosten Blockade
des Sicherheitsrates kam neue Bewegung in
die Vereinten Nationen. Dies lasst sich etwa
daran ablesen, dass der Sicherheitsrat die An-
zahl der UN-Friedensmissionen in kirzester
Zeit von funf in 1988 auf 14 in 1992 und
schlieBlich 54 in 2001 erhdhte. Blauhelm-
Einsatze wurden bedeutender Bestandteil inter-
nationaler Friedenssicherung. Auch Umfang
und Aufgabenfille der Missionen erhéhten sich.
Gleichzeitig kam es in den 1990er-Jahren zu
einer Reihe von bedeutenden Weltkonferenzen
zu Entwicklungs- und Menschenrechtsthemen,
etwa die Rio-Konferenz 1992 zum Thema nach-
haltige Entwicklung oder die Verabschiedung
des Kyoto-Protokolls 1997, was die Hoffnung
auf mehr internationale Zusammenarbeit
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nahrte. Ein sichtbarer Riickschlag fir die Hand-
lungsfahigkeit der Vereinten Nationen war da-
gegen der Jugoslawien-Konflikt, in den die
NATO 1999 ohne Mandat des UN-Sicherheits-
rates eingriff.

Angesichts all dieser umfassenden Verande-
rungen, die die Vereinten Nationen seit ihrer
Griindung erlebt haben, ist es nicht einfach, die
Frage nach ihrer Rolle im 21. Jahrhundert zu
beantworten. Es stellt sich die Frage, wie die
skizzierten Ziele und Prinzipien der Charta in
einer veranderten Welt bestehen kénnen und
was die Vereinten Nationen tun missen, um im
21. Jahrhundert ihrem Anspruch gerecht zu
werden, die internationale Zusammenarbeit
und den Weltfrieden zu fordern.

Hierzu soll im folgenden Kapitel zunéchst ein
Blick auf die vielfaltigen Themenbereiche ge-
worfen werden, die die Vereinten Nationen
beschaftigen und die in einer Resolution der
Generalversammlung zur Rolle der Vereinten
Nationen im 21. Jahrhundert berticksichtigt wer-
den sollten. Im Anschluss wird unter der Uber-
schrift ,Punkte zur Diskussion darauf einge-
gangen, wie eine derartige Resolution ausse-
hen kénnte und welche Uberlegungen bei den
darauf zielenden Verhandlungen von Bedeu-
tung sind.

Themenbereiche

Frieden und Sicherheit

,Die  Vereinten Nationen wurden nicht
gegrindet, um uns in den Himmel zu bringen,
sondern um uns vor der Holle zu retten.”
(Generalsekretar Dag Hammarskjold)

Der sicherheitspolitische Beginn des 21.
Jahrhunderts war der 11. September 2001. Die
Anschlage des islamistischen Terrornetzwerks
Al-Kaida auf die Vereinigten Staaten von
Amerika, der darauf folgende Kampf gegen den
Terrorismus sowie die Kriege in Afghanistan
und im Irak pragen die internationale
Sicherheitspolitik weiter in besonderem Mal3e.

Insbesondere lenken sie die Aufmerksamkeit
darauf, dass Bedrohungen fur den Weltfrieden
nicht langer nur von Staaten ausgehen: In
Zukunft stehen staatliche Armeen vermehrt
nicht-staatlichen Akteuren gegenuber, also
Rebellen,  Terroristen  oder  kriminellen
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Organisationen, die keiner Armee angehdren
und nicht unter der Kontrolle noch im Auftrag
eines Staates kampfen. Diese Akteure haben
nicht nur eine andere Motivation und andere
ideologische Wertvorstellung als regulare
Armeen, sie fuhlen sich auch nicht an die
volkerrechtlichen Regeln gebunden, die das
Handeln von Staaten auch im Kriegszustand
beschranken, etwa durch das Verbot von
Massenvernichtungswaffen, Folter oder
Angriffe auf die Zivilbevoélkerung.

Besonders frappierend ist die zunehmende
Bedeutung  nichtstaatlicher ~ Akteure im
derzeitigen Syrien-Konflikt, den die
islamistische Gruppierung IS zur Grindung
eines angeblich ,Islamischen Staates” in Syrien
und im Irak zu nutzen versucht und in dem sie
mit aul3erordentlicher Brutalitat vorgeht. Dem IS
steht dabei nicht nur die syrische Armee unter
dem Befehl des Prasidenten Assad gegenuiber,
sondern auch andere nichtstaatliche Akteure,
beispielsweise die ,Freie Syrische Armee®
sowie mehrere kurdische Gruppierungen.

Dieser generellen Verschiebung der
Sicherheitspolitik in  die Richtung von
Einzelpersonen und nichtstaatlichen
Organisationen hat zu veranderten
sicherheitspolitischen Gegenmalinahmen
gefuhrt - beispielsweise durch das Einfrieren
von Geldern, die vermutlich der
Terrorismusfinanzierung dienen sollen, durch
intensivere Uberwachungen von
Telekommunikation oder sogar in Form von
gezielten Totungen von Terrorverdachtigen,
auch auf dem Hoheitsgebiet anderer Staaten. In
der Folge stellt sich die Frage, inwieweit die in
der Charta niedergelegten Grundsatze zur
Wahrung des  Weltfriedens und  der
internationalen Sicherheit fir die Bedrohungen
des 21. Jahrhunderts noch angemessen sind
und ob das dort niedergelegte Instrumentarium
aktualisiert oder erganzt werden muss. Auf der
anderen Seite kann man diskutieren, ob bei den
genannten MalRnahmen, die sich konkret gegen
einzelne Personen richten, nicht der Schutz der
Menschenrechte eine héhere Bedeutung haben
musste.

Doch nicht nur die Akteure, auch die
Instrumente von Sicherheitspolitik veréandern
sich. So wird die digitale Kriegsfuhrung,
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beispielsweise in Form von Hacker-Attacken
auf Computernetzwerke feindlicher
Regierungen oder kritische Infrastrukturen im
21. Jahrhundert  absehbar  erhebliche
Bedeutung entwickeln. Bereits im Jahr 2007
waren Internetseiten estnischer Banken,
Behorden, der Polizei und Regierung aufgrund
von DoS-Attacken Uber Tage nicht erreichbar.
Ein anderes Beispiel ist der Angriff auf iranische
Atomanlagen mit dem Stuxnet-Wurm im Juli
2010, der die Steuerungssysteme der dort
verwendeten Zentrifugen storte. In beiden
Féllen kann Uber den Urheber der Angriffe nur
gemutmalfit werden.

Daneben verlieren auch die ,klassischen®
Themen der Sicherheitspolitik - beispielsweise
die nukleare Abristung, die Senkung der
globalen Rustungsausgaben oder der Kampf
gegen den Kleinwaffenhandel - keineswegs an
Bedeutung.

Schutz von Fluchtlingen

+Wir kdnnen Menschen nicht davon abhalten,
um ihr Leben zu fliehen. Sie werden kommen.
Die Entscheidung, vor der wir stehen, ist, wie
gut und wie human wir mit ihrer Ankunft

umgehen.” (UNO-Fluchtlingskommissar
Anténio Guterres)
Der schon angesprochene Bilrgerkrieg in

Syrien hat die Zahl der Flichtlinge weltweit in
den vergangenen Monaten noch einmal auf
neue Rekordwerte ansteigen lassen. Bereits
Ende 2014 zahlte das UN-Fllchtlingshilfswerk
UNHCR 59,5 Millionen vertriebene Menschen -
8,3 Mio. Menschen mehr als im Vorjahr und
damit nicht nur der bislang schnellste Anstieg
der Flichtlingszahlen in einem einzigen Jahr,
sondern auch die hochste Gesamtzahl an
Flichtlingen seit dem Zweiten Weltkrieg.

Insgesamt entspricht die Zahl etwa der
Bevdlkerungszahl von Italien oder
Grol3britannien - Tendenz steigend. Die

meisten Menschen, die nicht nur innerhalb ihres
Landes vertriecben werden, sondern ihr
Heimatland verlassen, stammten Ende 2014
aus Syrien (3,9 Millionen), Afghanistan (2,6
Millionen) und Somalia (1,1 Millionen). Die
aktuellen Zahlen liegen noch erheblich dariber.

Angesichts dieser Entwicklungen ist es Aufgabe
der internationalen Gemeinschaft, auf der einen
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Seite Fluchtursachen zu bekampfen und
dadurch Alternativen zur Flucht zu schaffen und
auf der anderen Seite Schutzsuchende im
Einklang mit den Verpflichtungen des
Volkerrechts aufzunehmen und ihnen Asyl zu
bieten. Zu diskutieren ist in beiden Bereichen,
wie diese Aufgaben durch internationale
Zusammenarbeit besser bewaltigt werden
kénnen. Auch wenn unklar ist, inwieweit der
Umgang mit Fluchtbewegungen eine
Besonderheit des 21. Jahrhunderts sein wird,
spricht angesichts der aktuellen Ereignisse
einiges dafir, auch dieses Fragen mit zu
behandeln.

Wirtschaftliche und soziale Entwicklung
LNur in einer Welt, in der es keine Armut mehr
gibt, kdnnen alle Manner und Frauen das Beste
aus ihren Fahigkeiten machen. Nur wo
individuelle Rechte respektiert werden, konnen
Differenzen politisch bewaltigt und friedlich
gel6st werden.” (Generalsekretar Kofi Annan)

Kern der Entwicklungspolitik der Vereinten
Nationen sind derzeit die im Rahmen der 55.
Generalversammlung im September 2000
beschlossenen  sogenannten  Millenniums-
Entwicklungsziele (Millennium Development
Goals, MDGs). Mit dieser Erklarung setzte die
Weltgemeinschaft zum ersten Mal in ihrer
Geschichte ein klar formuliertes Ziel zur
Reduzierung der Armut: Hauptanliegen ist, bis
zum Jahr 2015 die Zahl der an extremer Armut
und Hunger leidenden Menschen um die Halfte
zu senken. Insgesamt wurden auf Basis dieser
Erklarung acht konkrete und Uberprtfbare Ziele
formuliert, die sich in die Themenbereiche
Entwicklung und Armutsbekampfung und
Schutz der gemeinsamen Umwelt unterteilen
lassen.

Diese Ziele nehmen gleichermalRen die
Entwicklungslander in die Pflicht, ihre Mittel fur
die Armen einzusetzen, demokratische
Prozesse und ,good governance” umzusetzen,
wie auch die Industriestaaten dazu verpflichtet
werden, ihre wirtschaftliche Starke fir das Ziel
einer  Gleichberechtigung aller  Lander
einzusetzen. Erstmals wurde, im Gegensatz zu
den friheren Entwicklungsstrategien der UN,
auch der Gedanke der Nachhaltigkeit mit
berucksichtigt.
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2015 lauft die selbstgesetzte Frist aus und die
UN werden eine Bilanz ziehen missen. Heute
steht schon fest, dass sie einige ihrer Ziele
verfehlt haben. Dies sollte jedoch kein Grund
sein, auf derartige Entwicklungsprogramme in
der Zukunft zu verzichten, sondern vielmehr
eine Motivation fir die Weltgemeinschaft sein,
sich noch intensiver und nachdriicklicher als
bisher der Bekampfung von Armut und der
Forderung von wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung anzunehmen.

Als Nachfolgeprogramm zu den MDGs wurden
im September 2015 17 neue, sogenannte
,hachhaltige Entwicklungsziele“ (sustainable
development goals, SDGs) beschlossen, zu
denen neben der endgtiltigen Abschaffung von
Hunger und extremer Armut bis 2030 auch die
Bekampfung von Umweltverschmutzung zahilt.

Klimawandel

,Der Klimawandel ist eine der grofiten
Herausforderungen, vor denen die Menschheit
steht, und er bedroht die verwundbarsten
Bevolkerungsgruppen der Welt am starksten.
Die Handlungen der reichsten Staaten -
derjenigen, die die meisten Treibhausgase
produzieren - haben splrbare Folgen fur
Menschen im Rest der Welt, vor allem in den
armsten  Staaten.” (Michael Bloomberg,
Burgermeister von New York)

Den Klimawandel und die Erderwarmung
einzudammen ist eine der wichtigsten Aufgaben
der Politik des 21. Jahrhunderts und ein
zentrales Thema in der Arbeit der Vereinten
Nationen. Eine der wichtigsten Etappen in
diesem Prozess ist das 1997 vereinbarte und
2005 vollstandig ratifizierte Kyoto-Protokoll, in
dem verbindliche Zielwerte zur Reduzierung
des AusstoBes von Treibhausgasen fur
Industrielander festgelegt wurden. Nachdem
das Protokoll zunéchst 2012 auslaufen sollte,
wurde beim Klimagipfel 2012 in Doha
beschlossen, es bis 2020 zu verlangern.
Danach soll es von einer neuen Vereinbarung
abgelost werden.

Doch auch die ehrgeizigesten Klimaschutzziele
sind nur darauf ausgerichtet, den globalen
Temperaturanstieg gegenuber dem
vorindustriellen Niveau bei zwei Grad zu
stabilisieren. Auch bei Einhaltung dieses Ziels
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wird es jedoch durch den Klimawandel zu
erheblichen Umweltverdnderungen kommen,
beispielsweise wirde der Meeresspiegel um
durchschnittlich einen halben Meter steigen.
Infolgedessen wird im Laufe des 21.
Jahrhunderts die Frage nach der Anpassung
und Bewaltigung unvermeidbarer
Veranderungen an Bedeutung gewinnen.

Zu den absehbaren Folgen zahlen etwa
Wistenbildung und der Verlust von Ackerland,
das Verschwinden oder eine Verschiebung der
Verbreitungsgebiete von Tier- und
Pflanzenarten, eine Reduzierung der
SiuRwasserreserven, die Zunahme extremer
Wettereignisse wie Starkregen, Stlirmen oder
Dirren sowie der Meeresspiegelanstieg, der
flache Kusten- und Deltaregionen sowie Inseln
besonders bedroht. Auch neue
Fluchtbewegungen - sogenannte Umwelt- oder
Klimaflliichtinge - koénnen durch diese
Ereignisse ausgeltst werden.

Infolgedessen spielt sowohl die Bekampfung
als auch der Umgang mit den Folgen des
Klimawandels eine kaum zu unterschatzende
Rolle fur die Vereinten Nationen im 21.
Jahrhundert.

Menschenrechte

sAlle Menschen sind frei und gleich an Wirde
und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und
Gewissen begabt und sollen einander im Geiste
der Briderlichkeit begegnen.“ (Artikel 1 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte)

Am 10. Dezember 1948 verabschiedete die UN-
Generalversammlung die Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte. Diese - rechtlich nicht
bindende, sondern zun&chst nur politisch
bedeutsame - Erklarung wurde ab Mitte der
1960er Jahre durch eine Reihe
volkerrechtlicher Vertrdge ergéanzt, die die
Staaten, die sie ratifizierten, auch rechtlich zur
Einhaltung der dort niedergelegten Rechte
zwingen. Grundlegend waren der UN-Zivilpakt
und der Sozialpakt von 1966, mit denen die
wichtigsten burgerlichen und politischen bzw.
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte kodifiziert wurden. Weitere bedeutende
Abkommen befassen sich mit der Bek&mpfung
rassistischer Diskriminierung oder von Folter
sowie mit den Rechten von Frauen, von Kindern
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oder von Menschen mit Behinderungen. Die
Zahl der Staaten, die diese Abkommen
ratifiziert haben, ist allerdings unterschiedlich.
Der Kinderrechtskonvention gehdren
beispielsweise 195 Staaten an, die
Behindertenrechtskonvention haben dagegen
erst 157 Staaten ratifiziert.

Formell wird mit jeder Menschenrechts-
konvention ein Vertragsausschuss eingerichtet,
der ihre Einhaltung Uberwachen soll. Haufig
erweisen sich diese Kontrollmechanismen
allerdings als zu schwach, inshesondere wenn
es keine Mdoglichkeit flr Einzelpersonen gibt,
sich mit individuellen Beschwerden an den
Ausschuss Zu wenden. Bei der
Kinderrechtskonvention wurde SO ein
Individualbeschwerderecht beispielsweise erst
nachtraglich durch ein optionales
Zusatzprotokoll eingeflhrt; dieses
Zusatzprotokoll gilt aber bis jetzt nur fur 18
Staaten. Angesichts einer relativ umfassenden

Kodifizerung von Menschenrechten ist es
angebracht, einen Schwerpunkt der
Menschenrechtspolitik ~ auf die  bessere

Durchsetzung und Kontrolle zu legen.

Als weiteres, vergleichsweise junges UN-Organ
zum Menschenrechtsschutz hat die
Generalversammlung im Marz 2006 den
Menschenrechtsrat ins Leben gerufen. Diese
hat den Auftrag, einerseits thematischen
Menschenrechtsverletzungen

entgegenzuwirken und andererseits
landerspezifische Probleme zu adressieren.
Zusatzlich soll jeder UN-Mitgliedstaat alle vier
Jahre einem ,Universal Periodic Review", also

einer regelmanigen Uberpriifung der
Menschenrechtslage, unterworfen werden,
wodurch der Menschenrechtsrat auf

Verbesserungen dréangen kann. Doch auch fir
den Menschenrechtsrat kann man die Frage
stellen, wie effektiv er bei der Bekampfung von

Menschenrechtsverletzungen ist.
Beispielsweise wird regelmaRig offentlich
diskutiert, ob alle Ratsmitglieder - wie

vorgesehen - hdchsten Standards bei der
Einhaltung der Menschenrechte im eigenen
Land gerecht werden.

Model United Nations Schleswig-Holstein ist ein Projekt von

Deutsche Model United Nations (DMUN) e. V.

12

Punkte zur Diskussion

Wie das vorangegangene Kapitel zeigt, handelt
es sich bei dem Tagesordnungspunkt ,Rolle der
Vereinten Nationen im 21. Jahrhundert® um ein
sehr umfassendes und vielseitiges Thema. Eine
Resolution der Generalversammlung miusste
ein umfassendes Bild der Vereinten Nationen
entwerfen und eine Vielzahl von
Themenbereichen abdecken, mit denen sich
die Organisation beschéftigt. Aufgrund dieses
auf die thematische Breite zielenden Anspruchs
wird es nicht mdglich und auch nicht sinnvoll
sein, einzelne Probleme auch in die Tiefe
gehend zu behandeln. Fir eine detaillierte
Auseinandersetzung mit Hintergrinden oder
Ldsungsansatzen wird kein Raum bleiben.

Statt konkreter MafRnahmen sollte die
Generalversammlung bei diesem
Tagesordnungspunkt Werte und Leitlinien

formulieren, an denen sich die Arbeit der
Vereinten Nationen, ihrer Fachgremien, des
Sekretariats und der diversen
Sonderorganisationen in den kommenden
Jahren und Jahrzehnten orientieren kann.
Dabei sollte zum Ausdruck kommen, welche
Vorstellung die Mitgliedstaaten vom Auftrag der
Organisation haben und wie sie globale
Herausforderungen gemeinsam bewaltigen
wollen. Auch Aufforderungen an andere
Gremien der Vereinten Nationen oder Auftrage
an das Sekretariat konnten Bestandteil der
Resolution sein.

Konkret sollte eine Resolution - neben einem
vorangestellten Bekenntnis zu den Zielen und
Prinzipien der Vereinten Nationen, die in der
Charta aufgestellt wurden - eine Reihe von
Werten und Zielvorstellungen enthalten, die die
Arbeitsbereiche der Organisation abdecken.
Als Orientierung kdnnte hier etwa die Praambel
der Charta dienen, aber auch die Gliederung

des vorangegangenen Kapitels
~Themenbereiche”, des Berichts des
Generalsekretars Uber die Téatigkeit der

Vereinten Nationen oder der am 08. September
2015 von der Generalversammlung
verabschiedete Millenniums-Erklarung.

Angesichts  der  umfassenden,  breiten
Themenstellung ist es umso bedeutender, bei
den Verhandlungen Uber eine Resolution auf
Relevanz und Gewicht einzelner Forderungen
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zu achten. MaRRgeblich ist schlief3lich, in welche
Richtung die Vereinten Nationen sich in den
kommenden Jahrzehnten entwickeln und
welcher Probleme sie sich annehmen sollen.
Wird ein Einzelthema in einer derart
richtungsentscheidenden Resolution der
Generalversammlung erwahnt, verleiht diese
Erwahnung dem Thema in Zukunft zusatzliches
Gewicht. Dementsprechend wird es fir viele
Mitgliedstaaten verlockend sein, zu versuchen,
die ,Spezialthemen® ihrer Aufienpolitik in die
Resolution einzufligen, auch wenn sie nicht das
gleiche Gewicht haben wie andere in der
Resolution enthaltene Forderungen. Die
Delegierten sollten in ihren Verhandlungen also
stets die Bedeutung dieses ,Agenda-settings”
beachten.

Gleichzeitig ware es winschenswert, wenn es
der Generalversammlung gelingen wirde, eine
breite Mehrheit hinter einer fertigen Resolution
zur Rolle der Vereinten Nationen im 21.
Jahrhundert zu versammeln. Schlief3lich soll
das Dokument eine langfristige
Richtungsentscheidung darstellen, die die
Werte und Ziele der Organisation als Ganzes
widerspiegelt. Eine knappe Mehrheit wirde

diesem grundlegenden Anspruch
entgegenstehen.

Wichtige Dokumente

e Charta der Vereinten Nationen:

http://www.unric.org/de/charta

e Millenniums-Erklarung  der  Vereinten
Nationen:
http://www.un.org/depts/german/gv-
55/band1/ar55002.pdf

e Bericht des Generalsekretars Uber die
Rolle der Vereinten Nationen im 21.
Jahrhundert: :
http://www.un.org/depts/german/millenniu

m/a54-2000.pdf

e Bericht des Generalsekretars Uber die
Tatigkeit der Vereinten Nationen 2015:
http://www.un.org/depts/german/gs/a-70-

1.pdf

e Bericht uber die
Entwicklungziele 2015:

Millenniums-
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http://www.un.org/Depts/german/millenniu
mM/MDG%20Report%202015%20German.

pdf

Quellen und weiterfiihrende Lektire

e Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten
Nationen: Sonderseite zum Jubilaum ,70
Jahre Vereinte Nationen®, u.a. mit aktueller
Presseschau:
http://www.dgvn.de/un-im-ueberblick/70-
jahre-vereinte-nationen/

e Bundeszentrale fur politische Bildung:
Vereinte Nationen. Informationen zur
politischen Bildung Nr. 310/2011:
http://www.bpb.de/izpb/7428/vereinte-
nationen

e Sven Gareis / Johannes Varwick: Die
Vereinten Nationen. BPB-Schriftenreihe,
Bd. 1446; Bonn 2014
http://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenr
eihe/190056/die-vereinten-nationen
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MaBRnahmen zur Reduzierung
von Rustungsexporten

Einfilhrung und Geschichte

Als Organisation, die sich dem Ziel der
Wahrung des Weltfriedens verschrieben hat,
spielen  die  Schaffung von  groflerer
Transparenz und die Reduzierung des
internationalen Handels mit RUstungsgltern
eine zentrale Rolle fiir die Vereinten Nationen.
Die weite Verbreitung von Waffen gilt als ein
wesentlicher destabilisierender Faktor in
krisengeschiittelten Gebieten der Erde und
steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der
sozialen und 6konomischen Entwicklung eines
Landes.

Der  Ursprung des Gedanken, den
internationalen Handel mit Waffen zu regulieren,
reicht bis zur Griindung der Vereinten Nationen
zurlck, so wurde im Jahre 1945 in Artikel 26 der
UN-Charta festgehalten: ,Um die Herstellung
und Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit so zu fordern, dass
von den menschlichen und wirtschaftlichen
Hilfsquellen der Welt mdglichst wenig flur

Rustungszwecke abgezweigt wird, ist der
Sicherheitsrat beauftragt, [...] Plane
auszuarbeiten, die den Mitgliedern der

Vereinten Nationen zwecks Errichtung eines
Systems der RUstungsregelung vorzulegen
sind.“ Bis es allerdings schlie3lich 2013 zur
Verabschiedung des ,Arms Trade Treaty“ (ATT)
kam, das genau dies bewerkstelligen soll, hat
es fast 70 Jahre gedauert. Dies ist nicht als Indiz
daflr zu verstehen, dass die Regulierung von
Rustungsexporten eine nachrangige
Angelegenheit ware, sondern dass es wegen
unterschiedlicher politischer und
wirtschaftlicher Interessen far die
Weltgemeinschaft schwierig ist, eine dem Ziel
der Reduzierung von Ruistungsexporten
Rechnung tragende Lésung zu formulieren und
dann auch umzusetzen. Auf dem Weg hin zum
ATT gab es Uber die Jahre allerdings eine Reihe
bedeutsamer Zwischenetappen, die ihren Teil
dazu beigetragen haben, dass schlie3lich ein
Abkommen verabschiedet werden konnte, und
fur das Verstandnis des
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Gesamtzusammenhangs in der Betrachtung
dieses Themas Beachtung finden sollten.

Probleme

Der Handel mit in
befindlichen Ldandern
Wenngleich Waffenlieferungen der grof3en
Exporteure in Krisengebiete wie den Nahen
Osten oder Afrika insbesondere in der
westlichen Welt eine Reihe Offentlicher
Debatten zu Tage geférdert haben, ist zu
beobachten, dass spatestens nach deren
Abklingen der Handel unvermindert wieder
aufgenommen wird. Dies schlieBt neben
Kleinwaffen auch jede Art hochmoderner
Waffensysteme wie Panzer und
Kampfflugzeuge ein. Die Erfahrungen der
vergangenen Jahrzehnte haben
bedauerlicherweise gezeigt, dass solche
urspringlich  legitimen  Rustungstransfers
mittel- bis langfristig haufig nicht den Zweck
erflllen, einem Staat die Auslibung seines
inhdarenten Rechts auf Selbstverteidigung zu
ermdglichen, sondern allzu oft in
missbrauchlicher Art aus (macht-)politischen
Grinden gegen die eigene Bevolkerung
eingesetzt werden oder gar in die Hand Dritter
- beispielsweise Organisationen, die
Terrorismus betreiben — geraten. Extreme
Auswichse dieser Problematik sind derzeit in
Syrien zu beobachten.

Krisengebieten

Kleinwaffen

Besonders problematisch ist mithin der Handel
mit Kleinwaffen, die der ehemalige UN
Generalsekretar Kofi Annan einst als
.Massenvernichtungsmittel des 21.

Jahrhunderts” bezeichnete. Unter den Begriffen
Kleinwaffen bzw. leichte Waffen (aus dem

Englischen ,small arms® respektive light
weapons®) werden allgemein solche Waffen
zusammengefasst, die von einer Person

getragen und bedient werden kbénnen, so z. B.

Pistolen, Maschinengewehre, aber auch
Raketenwerfer oder Morser. Die besondere
Herausforderung, diesen Bereich des

Waffenhandels zu kontrollieren, liegt in erster
Linie in der verhaltnismaRig einfachen Logistik
des Handels und in der kaum Uberschaubaren
Verbreitung dieser haufig unregistrierten
Waffen in Krisengebieten begrindet.
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Schatzungen zufolge werden jedes Jahr
400.000 Menschen durch etwa 900 Millionen im
Umlauf befindliche Kleinwaffen getotet. Um
wesentliche Verbesserungen dieser
Problematik herbeizufiihren, missen Uber die
blole Kontrolle und Reduzierung des legalen
Handels hinaus Anstrengungen unternommen
werden, um die Anzahl der bereits im Umlauf
befindlichen Waffen zu reduzieren.

Riistungstransfers und politischer Einfluss
Historisch betrachtet war der Handel mit Waffen

immer schon auch ein Werkzeug der
Durchsetzung politischer
(Sicherheits-)Interessen im Ausland. Das

womaoglich prominenteste Beispiel dafiir ist
sicherlich die systematische Aufristung
unzahliger oftmals politisch instabiler Lander
auf der ganzen Welt durch Russland und die
USA im Verlaufe des Kalten Krieges.
Unbestritten ist, dass dieses Wettristen ein
entscheidender Faktor in der Anzahl und dem
Ausmaly der im Rahmen des Kalten Krieges
und dessen Nachgang aufgetretenen Konflikte
gewesen ist. Auch in den letzten Jahren ist
insbesondere im Nahen Osten wieder ein
derartiges Verhalten zu beobachten. Da von
Seiten der USA und der EU kein Interesse an
einem Einschreiten der eigenen Militérs in die
laufenden Konflikte besteht, werden
unterschiedliche Konfliktparteien — darunter
auch nicht-staatliche Gruppen — mit Waffen
ausgestattet, die nach Ende der Konflikte nur
schwierig wieder unter eigene Kontrolle zu
bringen sein werden. Zur selben Zeit werden
die Widersacher der durch die USA und die EU
geférderten Gruppen durch Russland oder
China unterstitzt.

Wirtschaftlicher Faktor und Einfluss groer
Riistungskonzerne (Korruption)

Das Volumen der jahrlich  weltweit
durchgefiihrten Rustungsexporte belduft sich
zwar auf lediglich circa 70 Milliarden US-Dollar,
was im Gesamtkontext des internationalen
Handels mit einem Anteil von etwa 3 Promille
sehr geringflgig erscheinen mag. Die nicht zu
vernachlassigende GroRe des Einflusses der
Rustungslobby auf Exportgenehmigungen lasst
sich allerdings dann erahnen, wenn in Betracht
gezogen wird, welchen  Antell die

Model United Nations Schleswig-Holstein ist ein Projekt von

Deutsche Model United Nations (DMUN) e. V.

15

Rustungsindustrien in den exportfreudigen
Landern am gesamten Bruttoinlandsprodukt
ausmachen: Dies sind regelmaRig drei bis finf
Prozent. Dieser Eindruck wird weiter erhartet,
betrachtet man die engen Verflechtungen
zwischen Lobby und Politik und oftmals positiv
ausfallende  Urteile durch  Regierungen
hinsichtlich anderweitig durchaus umstrittener
Exportfragen.

Aktuelle Entwicklungen

Das Arms Trade Treaty

Das ATT ist ein im April 2013 durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen
verabschiedeter und am 24. Dezember 2014 in
Kraft getretener rechtlich bindender Vertrag, der
den internationalen Handel mit konventionellen
Waffen regulieren soll. Der Vertrag beinhaltet
unter anderem Regelungen zur Meldung von
Rustungsgeschaften und

Trend zunehmender Riistungsexporte
Bedauerlicherweise ist in den vergangenen
Jahren eine steigende Anzahl unter
Waffengewalt ausgetragener Konflikte und ein
in den letzten funf Jahren seit Ende des Kalten
Krieges erstmalig wieder gestiegene Volumen
des internationalen = Waffenhandels  zu
beobachten. So ist nach einer Untersuchung
des Friedensforschungsinstituts SIPRI das
Volumen der Ristungsexporte zwischen 2010
und 2014 um etwa 15% im Vergleich zum
Zeitraum 2005-2009 gestiegen. Die aktivsten
Exporteure sind die USA und Russland mit
Anteilen am Gesamthandelsvolumen von
jeweils circa 30% gefolgt von China,
Deutschland und Frankreich. Zu den aktivsten
Importeuren zahlen Indien, Saudi Arabien,
China, die Vereinten Arabischen Emirate und
Pakistan. Bemerkenswert ist auRerdem, dass
sich die Rustungsimporte afrikanischer Lander
in den letzten funf Jahren im Durchschnitt um
45% erhoht haben.

Spannungen zwischen Russland und der
Nato

Im Zuge der Spannungen zwischen Russland
und Nato, insbesondere aber der bisherigen
Kulmination der Auseinandersetzung in der
umstrittenen Annexion der Krim und der
folgenden Verscharfung der Krise in der
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Ukraine in Form eines bewaffneten Konflikts, ist
in vielen ehemaligen Staaten der UdSSR eine
wachsende Unruhe und ein vergroRertes
Sicherheitsbedurfnis zu beobachten, welches
durch  vermehrte  Ristungsimporte  und
anderweitige militarische Investitionen zu
decken versucht wird. Daruber hinaus ist in den
vergangenen Monaten bei beiden Parteien eine
erhdhte RuUstungsexportaktivitdat im Nahen
Osten — aktuell insbesondere in Syrien — zu
sehen. Was gleichzeitig allerdings fir eine
Reduzierung von Rulstungsexporten sorgt ist
das derzeitige Militarglterembargo, unter dem
jede Art von Ristungstransfers zwischen der
USA/EU und Russland untersagt ist, was
bereits zum Scheitern einer Reihe von
geplanten Geschéften zur Folge gehabt hat.

Punkte zur Diskussion

o Breitflachige Ratifizierung des ATT: Der
Erfolg oder Misserfolg eines jeden
internationalen  Abkommens  hangt
davon ab, ob sich relevante Akteure
daran beteiligen oder nicht. Ein
Rustungsabkommen, das Lander wie
Russland, die USA oder China nicht
ratifizieren, wird seine volle Wirkung nie
entfalten. Was sind geeignete Anreize,
um Lander, die Dbisher keine
Bereitschaft zur Beteiligung am ATT
zeigen, in das Abkommen einzubinden?

o Waffenlieferungen an nicht-staatliche
Akteure: Das ATT geht derzeit nicht auf
Rustungstransfer an nicht-staatliche
Akteure ein. Das Fir und Wider sollte
diskutiert und agf. geeignete
MaRnahmen abgeleitet werden, die der
Zielsetzung  entsprechen, illiziten
Waffenhandel zu verhindern und mehr
Transparenz zu schaffen.

e Unterbindung von Waffenlieferungen in
Krisengebiete und politisch instabile
Staaten oder solche, die regelmafig
dokumentierte
Menschenrechtsverletzungen begehen:
Der ATT enthdlt Regelungen, die
Rustungsgeschafte mit Staaten, die
durch die Vereinten Nationen mit einem
Embargo belegt sind, verbietet. Auch
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dirfen keine Transfers stattfinden,
wenn anzunehmen ist, dass die Waffen
fur Verletzungen von Menschenrechten
genutzt wirden. Es koénnte die zu
erwartende Effektivitat dieser
Regelungen in der Praxis diskutiert
werden und etwaige Alternativen bzw.
zusatzliche MalRnahmen.

e Reduzierung im Umlauf befindlicher
Waffen: Der illizite Handel teilweise
illegal beschaffter bereits im Umlauf
befindlicher Waffen stellt heute ein
zentrales Problem in den meisten
bewaffneten Konflikten dar, dass durch
die Reduzierung und eine bessere
Kontrolle zukUnftiger
Rustungstransfers keine
abschlieBende Losung erfahren wird.
Welche  Ansatze kdnnte eine
realistische Verbesserung dieser Lage
herbeiftihren?

Wichtige Dokumente

e \ertragstext des ATT:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/201
3/04/20130410%2012-
01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#fpage=21
//http://www.un.org/disarmament/ATT/d
ocs/ATT text (As adopted by the G

A)-E.pdf
e Aktueller Bericht:

http://armstreatymonitor.org/wp-
content/uploads/2015/08/Full-Annual-

Report.pdf
e Resolution Small Arms:

http://www.un.org/en/ga/search/view d
oc.asp?symbol=S/RES/2220(2015)

e Implementation ATT:
https://s3.amazonaws.com/unoda-
web/wp-
content/uploads/2015/09/2015-09-04-
Toolkit-all-10-modules-FINAL.pdf
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Quellenangabe und weiterfiihrende Lektiire

o Offizielle ATT-Website:
http://www.armstrade.info/

e Informationen zu RUstungstransfers:
http://www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.asp
X

e Position einzelner Lander zum ATT:
http://www.un.org/ga/search/view doc.
asp?symbol=A/CONF.217/2&Lang=E

o Definition & Abgrenzung von Waffen
unterschiedlicher Art:

http://www.un-
register.org/Background/Index.aspx

e Website des United Nations Office for
Disarmement Affairs zum Stand des
ATT:
http://www.un.org/disarmament/ATT/

e Datenbank mit Informationen Uber
Aktivitaten einzelner Lander:
http://www.sipri.org/databases

o Seite des Auswartigen Amtes zum
Thema Ristungsexporte:
http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspoliti
k/Abruestung/KonvRueKontrolle/Ueber
sicht-KonvAlles node.html

e Control Arms Campaign:
http://controlarms.org/en/

e Trends weltweiter Rustungstransfers:
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS

1404.pdf
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Kurzeinfuhrung Volkerrecht fur die Generalversammliung

Das Volkerrecht regelt die Beziehungen der Staaten untereinander und zu internationalen
Organisationen. Es setzt sich vor allem aus zwischenstaatlichen Vertragen und der allgemein als
rechtsverbindlich anerkannten Praxis der Staaten (V6lkergewohnheitsrecht) zusammen. Dabei handelt
es sich um ungeschriebene Gesetze, die alle Akteure anerkennen und achten. Auf nationaler Ebene
sorgen Polizei und Gerichte flr die Einhaltung der Gesetze. Auf internationaler Ebene fehlt ein Akteur,
der volkerrechtliche Regelungen durchsetzt, sodass sie haufig missachtet werden. Die einzige
Moglichkeit, solche Volkerrechtsverletzungen zu ahnden, besteht meistens in offentlichem,
diplomatischem, wirtschaftlichem oder militarischem Druck.

Souveranitat

Souveranitat bedeutet, dass ein Staat innerhalb der eigenen Grenzen und gegenlber anderen Staaten
unabhéangig agieren kann und in der Ausubung seiner Staatsgewalt frei ist. Zwischen den souverénen
Staaten besteht ein Gleichheitsgrundsatz. Nur vélkerrechtliche Verpflichtungen kénnen Staaten in ihrem
Handeln einschranken. Hierzu zahlt bspw. der Grundsatz des Gewaltverzichts in der Charta der
Vereinten Nationen: Einem Mitgliedsstaat ist es auRer in Fallen der Selbstverteidigung verboten, mit
Gewalt gegen andere Staaten vorzugehen. Die Souveranitat eines Staates wird verletzt, wenn gegen
seinen Willen auf seinem Staatsgebiet interveniert wird. AuBerdem kann der UN-Sicherheitsrat zur
Wahrung der internationalen Sicherheit und des Weltfriedens mit verbindlichen Resolutionen die
Souveranitat der UN-Mitgliedsstaaten einschranken. Kein Eingriff in die Souveranitat liegt vor, wenn
Staaten freiwillig neue Verpflichtungen eingehen, z. B. durch den Beitritt zu einem volkerrechtlichen
Vertrag. Auch Empfehlungen der Vereinten Nationen stellen keinen Souveranitatseingriff dar, da sie
unverbindlich sind. Staaten kénnen dagegen verstol3en, ohne Konsequenzen flirchten zu muissen.

Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen haben die Aufgabe, fur die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, friedliche Streitbeilegung, Zusammenhalt bei wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
humanitéaren Problemen sowie die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu sorgen. Die
Kompetenzen der Vereinten Nationen sind hierbei sehr beschrankt. Alleine der Sicherheitsrat kann
gemal Kapitel VIl der Charta fur einzelne Staaten vdlkerrechtlich verbindliche Regelungen treffen und
auch das nur, wenn eine Bedrohung des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit vorliegt. Die
anderen Gremien koénnen Staaten nur Vorschldge machen und ihnen ein bestimmtes Handeln
empfehlen.

Generalversammlung

Die Generalversammlung kann sich mit samtlichen Fragen und Angelegenheiten befassen, die sich aus
der Charta der Vereinten Nationen ergeben. Hierbei kann die Generalversammlung sowohl den Staaten
als auch anderen UN-Organen Vorschlage machen und Empfehlungen abgeben. Wenn sich der
Sicherheitsrat mit einer Situation, die den Weltfrieden und die internationale Sicherheit gefahrdet, noch
nicht befasst hat, kann sie seine Aufmerksamkeit hierauf lenken. Beschaftigt sich der Sicherheitsrat
bereits mit einer Situation, darf sie keine Vorschlage und Empfehlungen abgeben, es sei denn, der
Sicherheitsrat hat sie darum gebeten. Selbst wenn die Resolutionen der Generalversammlung
volkerrechtlich unverbindlich sind, wird ihnen von der interessierten Offentlichkeit, der Presse und
Staaten groRe Beachtung geschenkt. Ein wichtiger Faktor ist dabei die bei den Vereinten Nationen
vorherrschende Konsensorientierung: Die Mitgliedsstaaten sind immer darum bemuht, Resolutionen mit
breiter Mehrheit oder sogar einstimmig zu verabschieden. Dieses Prinzip sorgt fir einen groRen
Ruckhalt der verabschiedeten Inhalte und beglinstigt auch vor dem Hintergrund der Unverbindlichkeit
deren Einhaltung.
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Hinweis flir das Verfassen von Arbeitspapieren und Resolutionsentwiirfen
Grundsatzlich haben Ihre Resolutionen in der Generalversammlung nur empfehlenden Charakter.
Keinesfalls konnen Sie gegenliber Staaten verbindliche Regelungen treffen. Verbindliche Regelungen
sind nur mdglich, wenn die interne Organisation der UN, der Generalversammlung oder ihrer
Ausschusse betroffen ist, also beispielsweise bei der Reform des Sicherheitsrates.
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